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Fone: (85) 3464.2100 - E-Mail: licitacao@cro-ce.org.br

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

Objeto: Contratacso de empresa especializada para prestagio de servigo de telefonia fixa
com portabilidade de nimero e telefonia mével, mediante fornecimento de chip também
com portabilidade na modalidade Servigo Mével Pessoal — SMP, para transmissdo de voz
¢ dados moéveis e s6 dados moveis, e Discagem Direta Gratuita — DDG com numero
(0800) conforme detalhamento do ETP, para atender as demandas deste Conselho
Regional de Odontologia do Ceara.

SOLICITANTE: Algar Multimidia S.A, representada por Raissa Rizza Andrade Costa,
solicitaggio enviada através da plataforma BBM Net no dia as 11:26 em 05/01/2024, com
ultima edi¢8io as 10:51 em 06/01/2024.

1. DAS INFORMACOES

A Pregoeira Oficial do Conselho Regional de Odontologia do Ceard vem apresentar
resposta ao Pedido de Esclarecimento apresentado pela empresa Algar Multimidia S.A.,
com base no Art. 164, da Lei n® 14.133/2021.

2. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

A solicitante encaminhou Pedido de Esclarecimento & pregoeira apresentando as
seguintes indagagdes:

QUESTIONAMENTO-1 O item 4.2.24 do Anexo I - ETP e no Item 3.5 do
Anexo II - Termo de Referéncia, informa que o prazo de instalagfio para € de
30 dias para findar a completa instalagdo. Entendemos que este prazo é
inexequivel devido aos ritos de instalagfo, para os licitantes que ainda irfio
construir a abordagem ao endereco mencionado neste Termo. Tal prazo limita
a participacdo de interessados neste certame, favorecendo empresas locais e/ou
o fornecedor atual, aferindo assim o principio da competitividade. Existe a
necessidade de autoriza¢Ges locais junto a Prefeitura ou junto & Concessionéria
que usufrui do espago pretendido, que afetam o cumprimento deste prazo.
Portanto com base também no principio da razoabilidade, pedimos para que o
prazo de instalagfo seja ampliado para 60 dias ou se devidamente justificado,
que o prazo solicitado para concluso das instalages posso ser renovado, e
assim ter a participacBo ampla de interessados neste certame, e por
consequéncia ter mais vantajosidade para o Conselho Regional de Odontologia
do Ceara. Nossa solicitagfo sera acatada?

Questionamento 02: DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
No item 9.10.3. V Comprovagdo de boa situa¢do financeira serd baseada na
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obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), maiores que um (>1). Estid previsto na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 02, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, em seu Art. 44, que
deve ser permitido que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices exigidos como QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA, comprovem CAPITAL MINIMO ou
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO em conformidade com o valor da
proposta. Desta forma, entendemos que as empresas, cadastradas ou nfo no
SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagfio ou item pertinente. Nosso entendimento esté correto?

3. DOS ESCLARECIMENTOS

Quanto ao questionamento 1:

A principio, foi analisada a plausibilidade dos argumentos apresentados pela
empresa solicitante, quando indagou a possibilidade de prorrogagio do prazo inicialmente
apresentado de 30 dias para conclusdo da instalagdo da telefonia fixa na sede deste
conselho, previsto no item 4.2.24 do Anexo I - ETP e no Item 3.5 do Anexo II - Termo
de Referéncia.

Deste modo, entendemos que, para o melhor atendimento dos interesses desta
autarquia, anseia-se que as instala¢des telefonicas deem inicio e concluam-se o mais
célere possivel.

No entanto, observando também a necessidade de competitividade no certame e as
questdes burocraticas eventuais durante a instalacdo do servigo, concluimos que a
prorrogacdo do prazo de 30 dias, por igual periodo, ¢ algo que podera ocorrer, mediante
justificativa e demonstrago da sua necessidade.

Logo, por este arrazoado, serd elaborado Termo de Errata com a finalidade de
incluir, nos anexos do edital, a possibilidade de prorroga¢do unicamente do prazo de
instalacdo da telefonia fixa.

Além disso, resta enfatizar que o prazo de instalagdo permanece inalterado, sendo
apenas facultado, a critério desta autarquia, a possibilidade de prorrogagio deste prazo
por igual periodo, mediante justificativa ¢ demonstragdes de suas razdes a serem
apresentadas pela parte que vier a ser contratada.

Por fim, faz-se saber que torna-se desnecessaria a republicagdo do edital e
adiamento do certame, com fulcro no art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021, uma vez que a
alteracdo realizada nfio compromete contetido de proposta, sendo esta ocorrida apenas
para melhor adequaco e conformidade da lei pertinente.
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Quanto ao questionamento 2:

Pelo que foi possivel compreender do questionamento da empresa, entende-se que
ndo est4 correta a interpretagdo desta, pois ndo serd possivel, neste certame, a substitui¢do
da comprovagdo de boa condigdo financeira da empresa através da demonstragdo dos
indices contébeis classicos, (LG, SG e LC) pela comprovaggo de atendimento de 10% do
valor estimado do item pelo capital social ou patriménio liquido minimos da empresa.

Explicamos.

A exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimos correspondente a uma
exigéncia facultativa da Administragfo, vide art. 69, §4°, da Lei 14.133/2021, ou seja,
isso néo corresponde a uma obrigatoriedade substitutiva da comprovagéo da boa condigéo
financeira da empresa por indices contdbeis, mas sim uma faculdade, ao citar
expressamente o termo “poderad”, conforme destaca-se abaixo.

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagBes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e ser4 restrita a apresentagéo da seguinte documentagfo: (negrito)

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

11 - certidfio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 1° A critério da Administragfio, podera ser exigida declaragéo, assinada por
profissional habilitado da 4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragio, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servigos, poderi estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagfo. (negrito)

Além disso, a exigéncia de indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) em editais de licitagdo para atendimento da
qualifica¢do econdémica durante a fase de habilitagdio ¢ algo legalmente permitido e de
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praxe consolidada, conforme também destaca-se no caput no art. 69, da Lei 14.133/21
supra destacado.

Outrossim, desde a Lei 8.666/93, a exigéncia desses indices ja era permitida, logo,
com o advento da Lei 14.133/21, essa exigéncia continuou mantida e valida, conforme
demonstramos no dispositivo legal j& destacado.

Assim como, no art. 69, §2°, da Lei 14.133/2021, é possivel verificar que € vedada
a exigéncia de indices de rentabilidade ou lucratividade, contudo estes, além de néo
estarem sendo exigidos no edital, nfio se confundem com os indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), regular e legalmente exigidos.

Ademais, para endossar o entendimento aqui aplicado, destacamos que ainda na
época da Lei 8.666/93, a Controladoria Geral da Unifo - CGU em parceria com 0
Ministério do Desenvolvimento emitiram a Instru¢io Normativa n° 5 de 25 de maio de
2017, que dispds, no item 11.1, alinea “a”, do seu Anexo VII-A (pag. 71), ao tratar das
condigdes de habilitagiio econdmico-financeira, a exigéncia dos citados indices contabeis,
sendo essa exigéncia mantida quando foi emitida a Instru¢gio Normativa mais atual, de n°
98, de 26 de dezembro de 2022 ao dizer, em seu art. 1°, que:

Art. 1° Fica autorizada a aplica¢do da Instru¢io Normativan® 5 de 26 de maio
de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo
de servicos sob o regime de execugfo indireta no dmbito da Administraggo
Plblica federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber, para a
realizacdo dos processos de licitagdo e de contratagio direta de servigos de que
dispde a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Portanto, de forma conclusiva, ndo se admite, de forma substitutiva, a apresentagéo
de capital social ou patriménio liquido minimos, para a demonstragdo de qualifica¢go
econdmico-financeira, a de apresentagfio de indices contdbeis de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C), uma vez que o percentual maximo de
10% sobre o capital social ou patrimdnio liquido é uma exigéncia a mais que a
Administracio tem a possibilidade de exigir nos critérios de qualificagdo econdmico-
financeira da fase habilitatoria.

Acrescentando a esse entendimento, faz-se necessario explicar que a exigéncia de
demonstragdio dos citados indices contébeis no certame tem o objetivo de estabelecer um
pardmetro regular de definigdo da boa condigdo financeira das empresas que venham a
sagrar-se vencedoras dos itens licitados, pois tais requisitos tem o intuito de prevenir que
a Administragiio Publica contrate empresas aventureiras, sem aporte financeiro suficiente
para suportar o contrato, como este em especifico, que € referente a um servigo continuo
e que, por conta disso, tem um carater duradouro.
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Logo, a exigéncia dos indices contabeis citados tém sua importancia e relevéncia,
se avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira.

Sendo assim, vista a legalidade do edital, decide-se pela manutenggo do item 9.10.3
do edital sem qualquer retificacéo.

S.M.J.

Estes sdo os esclarecimentos.

FORTALEZA(CE), 08 DE JANEIRO DE 2024.
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